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La tentaciLa tentacióón del n del reduccionismoreduccionismo
Sobre el fenSobre el fenóómeno social del consumo de sustancias, meno social del consumo de sustancias, 
diversos estudios sediversos estudios seññalan algunas dimensiones alan algunas dimensiones 
sociales, sociales, peropero…… las referencias generalmente se las referencias generalmente se 
ubican en el ubican en el áámbito individual (factores de riesgo, mbito individual (factores de riesgo, 
personalidad) y en el entorno (estructura familiar, personalidad) y en el entorno (estructura familiar, 
vvíínculo afectivo, carencias, dnculo afectivo, carencias, dééficit de habilidades ficit de habilidades 
sociales)sociales)

Sin pretender quitarles valor y reconociendo su Sin pretender quitarles valor y reconociendo su 
presencia, resulta necesario mirar con distancia el presencia, resulta necesario mirar con distancia el 
fenfenóómeno para ponderar otros posibles meno para ponderar otros posibles 
desencadenantes. desencadenantes. 



Las drogas como fenLas drogas como fenóómeno meno 
masivo, masivo, identitarioidentitario y excluyentey excluyente
La relaciLa relacióón de la humanidad con el consumo de n de la humanidad con el consumo de 

sustancias es histsustancias es históórica, quizrica, quizáás las grandes diferencias s las grandes diferencias 
con la con la éépoca actual es que las drogas ahora son un poca actual es que las drogas ahora son un 
fenfenóómeno masivo, meno masivo, identitarioidentitario y excluyente.y excluyente.

Por ejemplo: En el MPor ejemplo: En el Mééxico Azteca (axico Azteca (añño 1400) el o 1400) el 
consumo ritual de consumo ritual de ‘‘PulquePulque’’ (l(lííquido fermentado del quido fermentado del 
maguey) era privilegio de los sacerdotes. Para 1960 maguey) era privilegio de los sacerdotes. Para 1960 
adquiere caradquiere caráácter masivo e cter masivo e identitarioidentitario de los varones de los varones 
pobres. Apobres. Aúún hoy es un sn hoy es un síímbolo de discriminacimbolo de discriminacióón y n y 
exclusiexclusióón social.n social.



Otros elementos para problematizar Otros elementos para problematizar 
el fenel fenóómeno del consumomeno del consumo

El crecimiento de ganancias econEl crecimiento de ganancias econóómicas resultado de la micas resultado de la 
industrializaciindustrializacióón de sustancias (leyes del mercado)n de sustancias (leyes del mercado)

La consolidaciLa consolidacióón del modelo empresarial en el delito n del modelo empresarial en el delito 
organizado y su incorporaciorganizado y su incorporacióón gradual a las economn gradual a las economíías as 
nacionales nacionales 
–– (El gobierno de USA por ejemplo controla el precio de la droga e(El gobierno de USA por ejemplo controla el precio de la droga en su n su 

mercado a travmercado a travéés de decomiso de cargamentos)s de decomiso de cargamentos)

Con la globalizaciCon la globalizacióón de los mercados se consolida el n de los mercados se consolida el 
MetaEstadoMetaEstado del Capitaldel Capital, debilitando los gobiernos , debilitando los gobiernos 
nacionales y regionales (Monteverde 2002) Asnacionales y regionales (Monteverde 2002) Asíí que el que el 
‘‘dinero negrodinero negro’’ se incorpora activamente como se incorpora activamente como CapitalCapital

‘‘La Clase PolLa Clase Polííticatica’’ encuentra importantes beneficios encuentra importantes beneficios 
econeconóómicos en la corrupcimicos en la corrupcióón, n, coco--existencia y omisiexistencia y omisióón frente n frente 
al narcotral narcotrááfico internacionalfico internacional



Desde la antropologDesde la antropologíía de las a de las 
drogasdrogas

Se instaura el Se instaura el ““HedonismoHedonismo”” y y ““la ideologla ideologíía del consumoa del consumo””
((ThurowThurow 2001) como parte de la cultura hegem2001) como parte de la cultura hegemóónica. nica. 
‘‘Consumir para existirConsumir para existir’’ ((homo homo consumerconsumer) ) 

Se pondera la experiencia gratificante (placentera) del Se pondera la experiencia gratificante (placentera) del 
consumo por sobre los daconsumo por sobre los dañños colaterales, en sociedades con os colaterales, en sociedades con 
altos niveles de insatisfaccialtos niveles de insatisfaccióón. (Marina, 2002; n. (Marina, 2002; BaumanBauman
2005) 2005) ‘‘Placer autoPlacer auto--administrableadministrable’’

Las sustancias y las relaciones sociales asociadas al Las sustancias y las relaciones sociales asociadas al 
consumo se incorporan como elemento cultural de consumo se incorporan como elemento cultural de 
identidad para los usuarios. identidad para los usuarios. 
–– Existen de ello diversas expresiones creativas en la mExisten de ello diversas expresiones creativas en la múúsica, sica, 

identidades juveniles, etc.identidades juveniles, etc.

El consumo de sustancias se convierte en una herramienta El consumo de sustancias se convierte en una herramienta 
de control social para poblaciones de control social para poblaciones ‘‘de riesgo potencialde riesgo potencial’’: : 
jjóóvenes excluidos, minorvenes excluidos, minoríías as éétnicas, sociedades pobres, tnicas, sociedades pobres, 
territorios invadidos.territorios invadidos.



La droga como exclusiLa droga como exclusióónn
Aunque la exclusiAunque la exclusióón social no es ajena a una n social no es ajena a una 
historicidad (la locura, razas, ghistoricidad (la locura, razas, géénero, edad, etc.) nero, edad, etc.) 
desde los adesde los añños 90 se presenta como:os 90 se presenta como:

““Una forma nueva de describir las dificultades Una forma nueva de describir las dificultades 
encontradas a la hora de intentar desarrollar encontradas a la hora de intentar desarrollar 
solidaridadessolidaridades”” (Castillo, citado por Casas 1998). (Castillo, citado por Casas 1998). 

Las y los Las y los usuarios de sustanciasusuarios de sustancias se han convertido se han convertido 
en una categoren una categoríía a psicosocialpsicosocial que da cuenta de uno de que da cuenta de uno de 
los fenlos fenóómenos de exclusimenos de exclusióón social mn social máás inquietantes en s inquietantes en 
los los úúltimos tiempos. En este caso, la discriminaciltimos tiempos. En este caso, la discriminacióón no n no 
es prioritariamente por condicies prioritariamente por condicióón econn econóómica, sino por mica, sino por 
la representacila representacióón social negativa asignada al n social negativa asignada al 
consumo.consumo.



Requisitos para ser Requisitos para ser excluidoexcluido……
SegSegúún varios autores (n varios autores (KatzmanKatzman, 1997; , 1997; CussianovichCussianovich, , 
1996; Casas, 1998; Mart1996; Casas, 1998; Martíínez, 2002; Pnez, 2002; Péérez, 2003) hay rez, 2003) hay 
problemas comunes para las y los excluidos:problemas comunes para las y los excluidos:

Poco acceso a servicios bPoco acceso a servicios báásicos de educacisicos de educacióón y salud.n y salud.
Escasos o nulos espacios de participaciEscasos o nulos espacios de participacióón. n. 
Baja percepciBaja percepcióón del riesgo n del riesgo 
Vulnerados en el ejercicio de sus derechos Vulnerados en el ejercicio de sus derechos 
ciudadanosciudadanos
IndefensiIndefensióón ante la violencia y discriminacin ante la violencia y discriminacióón socialn social
Enfrentan el poder del Estado con leyes para Enfrentan el poder del Estado con leyes para 
criminalizarlescriminalizarles
Muerte social (Estigma que niega derechos)Muerte social (Estigma que niega derechos)
Temas de gTemas de géénero y edadnero y edad



El imperio de la exclusiEl imperio de la exclusióónn
Las causas son mLas causas son múúltiples:ltiples:

Entre ellas figuran la inequidad en la distribuciEntre ellas figuran la inequidad en la distribucióón de la n de la 
riqueza, diversos problemas familiares y comunitarios,  riqueza, diversos problemas familiares y comunitarios,  
la situacila situacióón poln polííticotico--econeconóómica, los paradigmas mica, los paradigmas 
jurjuríídicos, los procesos de globalizacidicos, los procesos de globalizacióón, etc.  n, etc.  

Otro gran factor es que las y los usuarios de Otro gran factor es que las y los usuarios de 
sustancias desconocen sus derechos y se ven sustancias desconocen sus derechos y se ven 
afectados por una visiafectados por una visióón extendida en la sociedad n extendida en la sociedad 
acerca de su peligrosidad como colectivo. Se les acerca de su peligrosidad como colectivo. Se les 
considera de considera de ‘‘menor valormenor valor’’. . 



ExclusiExclusióón que se perpetn que se perpetúúaa

““Precisamente esta insuficiencia de recursos propios y Precisamente esta insuficiencia de recursos propios y 
la carencia de capacidades adecuadas provoca la la carencia de capacidades adecuadas provoca la 
reproduccireproduccióón y el agravamiento persistentes de la n y el agravamiento persistentes de la 
situacisituacióón de pobrezan de pobreza”” ((KatzmanKatzman, 1997), 1997)

En este sentido, la vulnerabilidad social se sustenta en En este sentido, la vulnerabilidad social se sustenta en 
una situaciuna situacióón estructural que atenta contra las n estructural que atenta contra las 
condiciones de reproduccicondiciones de reproduccióón, socializacin, socializacióón y ejercicio n y ejercicio 
de los mde los máás elementales derechos humanos y cs elementales derechos humanos y cíívicos. vicos. 
(CEPAL, 2001:4)(CEPAL, 2001:4)



NiNiñños, nios, niññas, jas, jóóvenes y drogasvenes y drogas
En el caso particular de los niEn el caso particular de los niñños, nios, niññas y jas y jóóvenes venes 
consumidores esta vulnerabilidad econconsumidores esta vulnerabilidad econóómica y social mica y social 
se manifiesta en un incremento de la tendencia a la se manifiesta en un incremento de la tendencia a la 
exclusiexclusióón y la privacin y la privacióón de oportunidades. n de oportunidades. 

El acceso a servicios de salud pEl acceso a servicios de salud púública es insuficiente blica es insuficiente 
(o negado por su condici(o negado por su condicióón), el estigma social que le n), el estigma social que le 
impide conseguir empleo formal y la carencia de redes impide conseguir empleo formal y la carencia de redes 
sociales positivas que sostengan los procesos de sociales positivas que sostengan los procesos de 
inclusiinclusióón social, los mantiene en la exclusin social, los mantiene en la exclusióón.n.

Esto favorece la propensiEsto favorece la propensióón a involucrarse en redes de n a involucrarse en redes de 
informalidad e ilegalidad, como expresiinformalidad e ilegalidad, como expresióón de las n de las 
limitaciones estructurales para ser incluidos.limitaciones estructurales para ser incluidos.



La atenciLa atencióón a las y los usuariosn a las y los usuarios
La atenciLa atencióón a esta poblacin a esta poblacióón, por parte de la sociedad n, por parte de la sociedad 
civil, se ha incrementado notablemente en los civil, se ha incrementado notablemente en los úúltimos ltimos 
20 a20 añños. os. 
Su intervenciSu intervencióón es muy dispar; desde los mn es muy dispar; desde los máás s 
sofisticado y profesional, hasta lo msofisticado y profesional, hasta lo máás coms comúún: n: 
metodologmetodologíías desgastadas, personal sin capacitacias desgastadas, personal sin capacitacióón y n y 
la inexistencia de recursos econla inexistencia de recursos econóómicos. (Pmicos. (Péérez, 2003) rez, 2003) 
La paradigma mLa paradigma máás coms comúún de atencin de atencióón es desde la n es desde la 
DiscriminaciDiscriminacióón tutelada (Pn tutelada (Péérez, 2007)rez, 2007)

–– Entre los modelos mEntre los modelos máás utilizados encontramos los de s utilizados encontramos los de 
tipo: Asistencial, Mtipo: Asistencial, Méédico, dico, CriminCriminóógenogeno y Humanista con y Humanista con 
diversas modalidades: trabajo de calle, patio, albergues diversas modalidades: trabajo de calle, patio, albergues 
cerrados o de puertas abiertas, terapias, educacicerrados o de puertas abiertas, terapias, educacióón n 
escolarizada, evangelizaciescolarizada, evangelizacióón, capacitacin, capacitacióón laboral, etc.n laboral, etc.



¿¿QuQuéé piensan los otros?piensan los otros?

En este tema, como en otras expresiones de exclusiEn este tema, como en otras expresiones de exclusióón n 
social, la voz y participacisocial, la voz y participacióón real de la poblacin real de la poblacióón n 
atendida es poco frecuente.atendida es poco frecuente.
En algunos casos se incorpora y valoran En algunos casos se incorpora y valoran ‘‘los casos los casos 
anecdanecdóóticosticos’’ con discurso y con discurso y ‘‘deseo asignadodeseo asignado’’ para para 
validar intervencionesvalidar intervenciones
Ante la ausencia de espacios y procesos de Ante la ausencia de espacios y procesos de 
participaciparticipacióón protagn protagóónica, las y los usuarios nica, las y los usuarios 
establecen una relaciestablecen una relacióón instrumental con las n instrumental con las 
institucionesinstituciones
Otro actor poco escuchado es el Otro actor poco escuchado es el ‘‘personal tpersonal téécnico y de cnico y de 
terrenoterreno’’ que acompaque acompañña a la poblacia a la poblacióón. Su n. Su 
conocimiento, experiencia conocimiento, experiencia vivencialvivencial y reflexiones no y reflexiones no 
encuentran espacios de socializaciencuentran espacios de socializacióón n 



TrTráánsito de paradigmas nsito de paradigmas ……
El complejo proceso de cambiar la prEl complejo proceso de cambiar la práácticactica



El complejo proceso de El complejo proceso de 
cambiar la prcambiar la práácticactica

La evoluciLa evolucióón del fenn del fenóómeno social del consumo de meno social del consumo de 
sustancias, ahora representa un desafsustancias, ahora representa un desafíío para las y los o para las y los 
profesionales que intervenimos en el tema.profesionales que intervenimos en el tema.

Los retos inician en la necesidad de Los retos inician en la necesidad de reconceptualizarreconceptualizar el el 
fenfenóómeno, pasan por meno, pasan por deconstruirdeconstruir parte del pensamiento parte del pensamiento 
social que sobre el tema manejamos y nos demanda social que sobre el tema manejamos y nos demanda 
ajustes institucionales/metodolajustes institucionales/metodolóógicosgicos

La complejidad del fenLa complejidad del fenóómeno es tal, que para tener una meno es tal, que para tener una 
visivisióón mn máás amplia del mismo es necesario incorporar en s amplia del mismo es necesario incorporar en 
procesos participativos a la poblaciprocesos participativos a la poblacióón y al personal n y al personal 
operativo de los programas.operativo de los programas.

Sugiero problematizar el trSugiero problematizar el tráánsito de paradigmas a travnsito de paradigmas a travéés de s de 
varios conceptos y prvarios conceptos y práácticas obsoletas frente a los temas cticas obsoletas frente a los temas 
emergentes en el emergentes en el áámbito social:mbito social:



¿¿TrTráánsito de visiones o nsito de visiones o 
coexistencia? coexistencia? 

RepresentaciRepresentacióón n 
SocialSocial

Victimas o Victimas o 
victimariosvictimarios

DDéébiles / biles / 
IncapacesIncapaces

Reconocimiento de Reconocimiento de 
la diversidadla diversidad

Reconocimiento de Reconocimiento de 
la complejidadla complejidad

Imagen mentalImagen mental Vicio Vicio 

RebeldRebeldííaa

EnfermedadEnfermedad

ExclusiExclusióónn

Tipo de relaciTipo de relacióónn DiscriminaciDiscriminacióón n 
tuteladatutelada

Reconocimiento de Reconocimiento de 
saber propiosaber propio



Campo Campo 
discursivodiscursivo

Doctrina irregularDoctrina irregular

NecesidadesNecesidades

Objetos de Objetos de 
protecciproteccióónn

VisiVisióón n garantistagarantista

Enfoque de Enfoque de 
DerechosDerechos

Sujetos de derechosSujetos de derechos

PrPrááctica socialctica social Tema privadoTema privado

InstitucionalizaciInstitucionalizacióónn

ManipulablesManipulables

Muerte socialMuerte social

Acciones de control Acciones de control 

Asunto PAsunto Púúblicoblico

Redes socialesRedes sociales

CiudadanCiudadaníía a 
participativaparticipativa

RestituciRestitucióón de n de 
derechosderechos

PolPolííticas pticas púúblicasblicas



PolPolíítica Ptica Púública: blica: 
algunos conceptosalgunos conceptos



Componentes de la polComponentes de la políítica socialtica social
Política Social

POLITICAS PUBLICAS UNIVERSALES
Acciones Amplias
(Población general)

POLITICAS PUBLICAS FOCALIZADAS
Acciones Dirigidas

(Población en exclusión social)

•Educación
•Salud

•Seguridad Social
•Capacitación laboral

•Vivienda

• Desarrollo del capital humano
(salud, nutrición, educación, etc.)

• Oportunidades de ingreso
(empleo y proyectos productivos)

• Desarrollo del capital físico
(infraestructura social básica)

Fuente: Adaptado de Rodolfo de la Torre, CIDE México



Proceso de conformaciProceso de conformacióón de la agenda n de la agenda 
gubernamentalgubernamental

Problema
social

Deliberación Consenso/
conflicto Agenda

Pública
Agenda

Gubernamental

Interpelación 
de actores

Presión 
Social Diseño de la Política

(Proceso de Política)

Fuente: Centro Antonio de Montesinos (adaptado por Gerardo Sauri)



El proceso de las PolEl proceso de las Polííticas Pticas Púúblicasblicas

Formación de agenda Agenda de Gobierno

Formulación y
Legitimación de la 

Política (programas)

Las proposiciones de 
la política (fines,

metas, y medios de
Efectuación)

Implementación de
La política

Acciones de la
política

1. Efectos de la política
2. Evaluación de los efectos de la política

3. Decisiones sobre el futuro de la política (programas

Produce

Conduce a

Produce

Conduce a

Produce

Fuente: Patterson, Davidson y Ripley, citado por Luis F. Aguilar



PolPolííticas Pticas Púúblicasblicas

¿¿QuQuéé podemos hacer?podemos hacer?



Alternativas para el sectorAlternativas para el sector
Incrementar nuestro Incrementar nuestro ‘‘espacio socialespacio social’’ de de 
actuaciactuacióón e incidencian e incidencia
ConstrucciConstruccióón de una ciudadann de una ciudadaníía creativa y a creativa y 
participativa participativa 
Buscar el respeto de las leyes existentes Buscar el respeto de las leyes existentes 
como base para su modificacicomo base para su modificacióónn
Exigir la institucionalidad y transparencia Exigir la institucionalidad y transparencia 
de las acciones pde las acciones púúblicasblicas
Incrementar las auditorias sociales a las Incrementar las auditorias sociales a las 
acciones de gobiernoacciones de gobierno



Alternativas desde nuestro Alternativas desde nuestro 
espacioespacio

Realizar seguimiento, anRealizar seguimiento, anáálisis y lisis y 
evaluacievaluacióón de las poln de las polííticas pticas púúblicasblicas
Incrementar los procesos y espacios de Incrementar los procesos y espacios de 
participaciparticipacióón infantil y juvenil en temas n infantil y juvenil en temas 
que les afectanque les afectan
Buscar que nuestra intervenciBuscar que nuestra intervencióón se n se 
sustente en una visisustente en una visióón, posicin, posicióón y n y 
coherencia polcoherencia polííticatica
Dimensionar nuestra participaciDimensionar nuestra participacióón en el n en el 
marco de los derechos humanosmarco de los derechos humanos
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